REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA CRIMINAL
EN MEXICO.

Licenciado José Diaz de Ledn Cruz.”

Dedicado con profundo carifio para mi maestro y
amigo, Magistrado Doctor Marco Antonio Diaz de
Leodn, insigne jurista y destacado catedratico, en
muestra de gratitud y admiracion.

CONTENIDO: I|.- PLANTEAMIENTO GENERAL. Il.- FUNDAMENTO
FILOSOFICO-JURIDICO DE LA POLITICA CRIMINAL. I11.- PRINCIPIOS
RECTORES. V.- PROBLEMATICA DERIVADA DE LA FALTA DE UNA
POLITICA CRIMINAL INTEGRAL. V.- CRITERIOS BASCOS QUE DEBEN
ORIENTAR UNA POLITICA CRIMINAL INTEGRAL EN MEXICO.

|.- PLANTEAMIENTO GENERAL.

La delincuencia en nuestro pais, entendida en un sentido amplio, como cualquier tipo
de manifestacion criminal observable en una colectividad humana, constituye un
fendmeno social de grave entidad, dado que incide directamente en el bienestar y
seguridad social de todos los habitantes de nuestro pais, al atentar de manera directa,
contra una serie de valores humanos considerados como de mayor envergadura, tales
como la vida, la libertad, la salud colectiva, la propiedad, entre muchos otros; de ahi que
resulte valido afirmar que la delincuencia in genere, es una amenaza para todo Estado

de derecho y para la estabilidad politico-social de cualquier nacion.

Desde las mas incipientes formas de organizacion social, hasta las mas evolucionadas
dindmicas de intercambio social, cultural y tecnolégico desarrollado en nuestra
actualidad, el fendmeno delictivo también ha estado presente. Hemos de considerar
entonces, que los delitos son expresion de los desequilibrios e imposturas en la

estructura de nuestra sociedad, donde no resulta ajeno para nadie, que esta serie de
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comportamientos criminégenos, han encontrado condiciones propicias para ampliarse y

consolidarse bajo la sombra protectora de la impunidad.

Asi las cosas, el ius poenale ha jugado un importantisimo papel como herramienta de
control social, cuya legitimacién subyace en el hecho, de que las leyes penales son
necesarias para el mantenimiento de la forma de la sociedad y del Estado.
Circunstancia de hecho en la cual, evidentemente se deja patente el importantisimo y
ancestral vinculo existente entre sociedad y derecho penal, éste ultimo como creacion
de un especifico conglomerado humano.

"...Es de todos sabido que e delito no muere: se transforma; pasando de ambiente en
ambiente, de civilizacion en civilizacién, recordando la afortunada expresion del maestro de
crimindlogos, € italiano Alfredo Nicéforo. Esto quiere decir que el delito ha acompafiado a la
humanidad, como la sombra sigue al cuerpo, sufriendo solamente ciertas variaciones en el
curso de los tiempos. De acuerdo con lo anterior, o que implicitamente se admite eslarelacién
de intima entre € tipo de organizacion social y el dela delincuencia..." .

Desde hace ya varias décadas, puede advertirse como regla general en nuestro pais,
gue en cada una de las administraciones que histéricamente han estado en turno -sin
distincién entre niveles de gobierno, ya sea federal, local o municipal- siempre se ha
precisado de la elaboracién y difusion de un plan o programa especifico de accion, ya
sea en materia econdmica, politica o social, en virtud del cual se busca consolidar una
transformacion integral del pais, dirigida hacia mejores condiciones generales de vida
para la poblacion. La planeacion especifica de la reaccién del Estado, en contra de la
delincuencia existente en su territorio y de forma mucho mas moderna, contra los
efectos generados por los fenbmenos crimindégenos suscitados en otros paises, recibe

el nombre de politica criminal.

Dicho en otras palabras, la moderna politica criminal de estado, entendida como una
sistematizacidn sociopolitica y juridica de las prioridades, actividades y medios dirigidos
al control y eventual erradicacion de los fendbmenos delincuenciales suscitados en un
territorio determinado, se convierte entonces, en el bastion juridico-politico sobre el

cual, habran de organizarse -y accionarse- una gama de recursos, conocimientos,
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personal y materiales existentes, a fin de combatir el cancer social denominado
delincuencia, en sus dos vertientes, ya sea ordinaria, o bien, organizada.?

“La politica criminal debe ser entendida como: parte del quehacer del Gobierno,
orientada a integrar, ordenar, sistematizar, estructurar y adecuar los medios que tiene
el Estado para emplearlos en la lucha contra e delito, tiene como finalidad la justicia
penal; y en su organizacion y estructura han de influir la extension caracteristicas y
tendencias de la criminalidad...”?.

Empero, esta planeacién no puede ser arbitraria, o bien, producto Unicamente de lo que
podriamos denominar las tendencias juridico-penales mas modernas, sino que el
disefio e implementacién de una verdadera politica criminal, exige de la voluntad y
férreo compromiso por parte de la autoridad gubernamental, tendiente a lograr la eficaz
defensa social de la ciudadania, desde luego, en concordancia con la planeacién del
desarrollo integral del pais.

Asimismo, la politica criminal debera ser congruente con nuestra Constitucion Politica y
su ideologia, a su vez, debera reconocer los derechos humanos y autolimitarse
racionalmente mediante la propia normatividad; una adecuada politica criminal estatal
mexicana, consistiria en la preparacion racional de los objetivos y de los medios
necesarios, a fin de integrar un verdadero sistema de prevencion, de control y de
contencion de la delincuencia, que sea justo y eficaz. Dicho en otras palabras, una
eficaz y legitima politica criminal de estado, debera ser fiel reflejo de las concepciones
politicas y filoséficas imperantes en nuestro pais.
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ésta problemética social.
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Es necesario puntualizar, que hoy en dia resulta ser una constante a nivel mundial, que
la moderna criminalidad (de manera mucho mas evidente la que podemos denominar
como transnacional organizada), evidencia actualmente una mayor resistencia frente a
los medios de control implementados por parte de los gobiernos de todo el mundo, pues
con frecuencia, la delincuencia supera a todas las formas institucionales de reaccion; de
ahi que consideremos, que hoy en dia resulta de vital importancia, la reformulacién de
los tradicionales métodos y estrategias con que ha venido operando la politica criminal
de nuestro pais.

Il.- FUNDAMENTO FILOSOFICO-JURIDICO DE LA POLITICA CRIMINAL.

Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que el sustento filosofico sobre
el cual se cimienta la elaboracion de una politica criminal por parte del Estado, a favor

de sus gobernados, lo es el denominado lus Puniendi o Poder Punitivo del Estado.

Respecto a este monopolio del poder represivo a favor del Estado, podemos sefialar
gue el mismo, al justificar social y juridicamente la imposicion de una pena o sancion al
autor de una conducta penalmente considerada como delito, de igual manera justifica la
existencia de todo un sistema de planeacion e implementacion de estrategias en este
mismo sector penal, a fin de alcanzar ese anhelo de toda la especie humana, de
conseguir una paz social justa, asi como una seguridad personal que les permita un
completo desenvolvimiento y el maximo nivel de expresion de sus ideas y talentos. Por
ende, si el conglomerado social a lo largo de su devenir histérico, ha acufiado un legado
comun en todas sus generaciones, consistente precisamente en una innumerable serie
de categorias axiol6gicas, tales como ideas, tradiciones y valores, para cuya
conservacion se finca y ejerce el poder punitivo del estado; luego, resulta valido afirmar
gue sera precisamente a través de esa potestad o ius puniendi, (consistente en una
adecuada vy reflexionada politica criminal), como se buscara organizar y optimizar la
serie de recursos y estrategias existentes en una época determinada, a fin de perpetuar

todas estas creaciones humanas.



Podemos establecer como una de las épocas principales para el desarrollo de éstas
ideas, a la Revolucion Francesa, asi como al pensamiento ilustrado del siglo XVIII, en
donde de forma incipiente se implementaron las ideas de que el poder del estado debia
ser controlado y limitado en su aplicacién, asi como que dicha ejecucion del poder
punitivo, debia hacerse de forma racional y organizada, a fin de lograr los mejores
resultados. De ahi que precisamente para evitar una excesiva intromision del poder
punitivo del estado en la esfera legal de sus gobernados, se hayan creado limites
legales para frenar dicha potestad represora. Son fronteras juridicas basadas en Ultima
instancia, en la inherente dignidad del ser humano y en la idea de justicia, los cuales se
traducen en dos principios torales:
a). Principio de Intervencion minima; vy,

b). Principio de intervencion legalizada del poder punitivo estatal.

El primero, referido a que el derecho penal, s6lo debe intervenir en los casos de
ataques mas graves o considerables a los bienes juridicos tutelados mas importantes
para el conglomerado humano, motivo por el cual se afirma que el derecho penal tiene
caracter subsidiario frente a otras ramas del derecho. Por su parte, el segundo principio,
alude en razoén directa al comunmente conocido principio de legalidad, donde se
establecen los limites a la intervencidon punitiva estatal, tanto al tipificar conductas
legalmente consideradas como delictivas, como al aplicar y ejecutar las sanciones
previstas, mismas que deberan estar regidas por el imperio de la ley. Su funcién estriba
en el hecho de evitar un ejercicio arbitrario del poder punitivo estatal. Ambos principios,

forman parte de nuestra moderna politica criminal de estado.

Ahora bien, en lo que respecta al fundamento legal de la actividad denominada politica
criminal, debemos puntualizar que ésta se constituye como una especie del género
denominado planeacién estatal, cuyo sustento normativo se encuentra en el texto del
articulo 26 de nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ad
literam establece:

“Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacién.




Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Congtitucion determinaran
los objetivos de la planeaciéon. La planeacion serd democrética. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al eecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democrética, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que
gecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y gecucion.

Disposicion Constitucional que debera entenderse relacionada con la hipétesis
normativa 21, también de nuestra Ley Fundamental, en sus parrafos quinto y sexto, que
son del tenor literal siguiente:

“Articulo 21.- ...La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias
que esta Congtitucion sefiala. La actuacion de las ingtituciones policiales se
regiré por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La federacion, el digtrito federal, |os estados y |os municipios se coordinaran, en
lostérminos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de sequridad

publica”.

Finalmente, en tratandose de los cédigos normativos secundarios de nuestro pais, la
herramienta juridica denominada politica criminal, encuentra igualmente fundamento en
los articulos 2° y 3° de la Ley General que establece las bases de coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde se dispone:

Articulo 2.- El Sisema Nacional de Seguridad Publica se integra con las instancias,
instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la presente ley, tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica.

Articulo 3.- Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, la
seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar
laintegridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el ordeny la
paz publicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuentey del menor infractor.

El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturalesy civicos, gue induzcan el respeto ala legalidad.




[11.- PRINCIPIOS RECTORES.

a)- Principio de Legitimidad.
En base a éste importante principio, se faculta al Estado para prevenir y reprimir el
delito, mediante la creacion de diversas entidades publicas, asi como a través de la
creacion y aplicacion de planes y programas diseflados para erradicar toda conducta
crimindégena. Dicha legitimacion, se sustenta principalmente en la obligacion por parte
del Estado, de otorgar seguridad juridica y justicia a la poblacion asentada en su

territorio.

b)- Principio de intervencién minima.
Nos hemos referido con antelacién a éste principio, sélo resta mencionar que su
esencia radica en el hecho de que el derecho penal, no debera ser usado de manera
arbitraria, sino como Ultima ratio a fin de proteger los bienes juridicos de mayor

jerarquia de la colectividad.

c)- Principio del acto o conducta.
Acorde con la maxima juridica cogitationis poenam nemo patitur, tenemos que el puro
pensamiento, la simple ideacién o el mero proceso mental creativo, no es susceptible
de constituir una materia o rubro que debera ser abordado tanto por el ius poenale o
bien por la politica criminal, pues a fin de ser contemplado, se requeriria de su
exteriorizacién, es decir, dar paso a la manifestacion en el mundo material de tales
pensamientos; trasladar dicha maquinacion mental al terreno factico, gestandose a

través de un hacer (accién) o de una conducta pasiva (omisién) que constituyan delitos.

d)- Principio de Tipicidad.
Siendo la tipicidad uno de los elementos esenciales del delito, entendida como la
adecuacion de una conducta concreta, con la descripcién legal formulada en abstracto
por el legislador, resulta ser un presupuesto logico, que a fin de implementar una
medida de politica criminal a una conducta desplegada por un sujeto activo, el actuar
desplegado por éste, debe encuadrar sine qua non, con cada uno de los elementos que
integran la descripcion tipica normativa llevada a cabo por el legislador, este es el



denominado Principio de Tipicidad, acorde con el principio general de derecho nullum
crimen, nullum poena sine lege, contenido éste Ultimo en la denominada Garantia de
Exacta Aplicacion de la Ley, consagrada en nuestro articulo 14 Constitucional, parrafo

tercero.

e)- Principio de culpabilidad.
Acorde con éste principio rector de la politica criminal, la consecuencia de derecho que
sera impuesta al autor de un delito (sancién), no debera de rebasar el limite de
culpabilidad que le fuese graduado. Esto es, la culpa debe constituirse como el freno o
frontera juridica para esa potestad punitiva implementada a través de la politica

criminal.

f)- Principio de Prevencion.
Toda politica criminal planificada por el Estado Mexicano, debe ponderar en la
prevencion del delito, por encima de la represion del mismo, esto, a fin de optimizar los
recursos disponibles para su combate, los que indudablemente son escasos y muy
restringidos.

|V.- PROBLEMATICA DERIVADA DE LA FALTA DE
UNA POLITICA CRIMINAL INTEGRAL.

No obstante estos loables avances ideolégicos, desde nuestra particular optica juridica,
la principal problematica derivada de la falta de aplicacién de una politica criminal
integral, se hace consistir en el hecho de que la serie de esfuerzos y recursos
gubernamentales, empleados para el control y eventual erradicacién de la delincuencia
en nuestro pais, han sido dispersos a lo largo de muchos afios; esto es, la aplicacion o
gasto de los recursos econémicos, técnicos y humanos a fin de erradicar éste fendmeno
social han sido aislados, pese a la estrecha interrelacion existente entre las diversas
dependencias publicas destinadas para tal efecto.

En efecto, a Ultimas fechas, no obstante de la existencia del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la lucha contra el crimen en nuestro pais sigue siendo difusa, toda
vez que tanto la Federacion, como los estados y los municipios, no han homologado

sus planes de accion para su combate. Tal es el caso por ejemplo, de que tanto la



delincuencia comuan asi como la organizada, son combatidas hoy en dia a través de una
gran variedad de recursos humanos y legales, que resultan ser notoriamente disimbolos
en cada ambito de gobierno; asi, podemos hablar de que existe una policia preventiva
municipal, estatal y federal, asi como una policia judicial federal y policia judicial estatal,
ademas contamos con una policia judicial federal especializada perteneciente a la
PGR/UEDO, actualmente se cuenta con la policia federal preventiva y con el ejército
mexicano; aunado a esto debemos de atender a que existen 32 cédigos penales
diferentes mas uno federal, de igual manera 32 legislaciones adjetivas penales mas una
federal, una multiplicidad de leyes especiales federales donde se contienen variadas
tipologias, un cuerpo de tratados internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais;
asi como diversas circulares y disposiciones relativas; finalmente, es evidente que en
México, existe actualmente una notoria desigualdad entre el equipamiento, tecnologia,
adiestramiento, capacitacion, disciplina, sueldos, y aditamentos diversos pertenecientes
a los cuerpos preventivo-represores federales, respecto de las corporaciones locales o
municipales; empero, en lo Unico en que convergen todas estas agrupaciones, es en
torno a la falta de confianza por parte de la ciudadania respecto a sus labores, en la
corrupcion imperante en el seno de sus organizaciones, asi como en el ancestral y
exagerado centralismo de mandos y operaciones. Por ende, claramente podemos

advertir una disfuncionalidad institucional.

Gran parte de esta actual disfuncionalidad de esfuerzos, se deriva de la ineficacia del
organo persecutor en sus dos niveles, sin que se ignore que nuestro marco juridico
no ha sido aplicado cabalmente por parte de los funcionarios encargados para tal
efecto, o bien, que ha sido objeto de abusos por parte de sus aplicadores,
principalmente en el campo de la integracién de las averiguaciones previas, lo que
conlleva al decretamiento de muchas libertas y negativas de ordenes de aprehension
por parte del érgano jurisdiccional que conoci6 de dichas consignaciones, y como
corolario de esta situacion, se genera la impunidad y el descrédito para nuestros entes
publicos encargados tanto de la procuracién como de la administracion de justicia. En
efecto, no escapa del conocimiento de nadie que importantes personajes politicos y del
mundo de los negocios, tales como Oscar Espinoza Villareal, Carlos Cabal Peniche o
Angel Isidoro Martinez (a) “El Divino”, quienes se han visto sefialados como los

presuntos responsables de diversos ilicitos patrimoniales, se encuentren practicamente
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exonerados de la mayoria de las imputaciones formuladas en su contra por parte de la
Representacion Social de la Federacion y de la diversa del Distrito Federal, debido a la
deficiente labor investigativa y pésima integracion de las averiguaciones previas,
también generada por la premura y carente capacitacion técnico operativa de los
servidores publicos responsables del conocimiento de tan delicados y complicados

procedimientos.

En el México de hace una década, todavia no existia una politica criminal integral que
permitiera organizar los recursos disponibles en el territorio nacional, a fin de combatir a
los entonces grupos de delincuentes asentados en nuestra Republica, motivo por el
cual, esta situacién juridica de desinterés o indiferencia gener6 una proclive
situacion de hecho, para el alojamiento y creacién de varias células del crimen; incluso,
hoy en dia podemos advertir que en nuestro pais, no existe una verdadera politica de
Estado en la materia, capaz de englobar bajo criterios de unidad y coordinacién, los
diversos estadios procedimentales contemplados en nuestros vigentes codigos de
procedimientos penales, tanto federal como locales; donde se contemple ampliamente,
desde la prevencion general del delito hasta la readaptacion social especial del

delincuente.

Ancestralmente, hemos padecido el problema de la falta de continuidad o de
planeacion a largo plazo, en la implementacién de politicas publicas en todas las
areas estratégicas del pais; resulta ser una reiterada y dafiina practica en las altas
esferas del gobierno mexicano, el hecho de que cuando llega un nuevo titular a
determinada dependencia publica, ya sea por ejemplo, sexenalmente en la dirigencia
del Ejecutivo Federal del pais, o bien, en la Procuraduria General de la Republica, se
busca obstaculizar la prosecucién o de plano se suprimen los programas o estrategias
de accién existentes, pues éstos fueron elaborados por la anterior administracion y

desde luego, no tienen aplicacién en los planes del nuevo titular.

En tratandose del ambito del derecho penal, parece que vivimos en un circulo vicioso
donde el vertiginoso aumento de la delincuencia, trae aparejado un correlativo aumento
de la dureza en la represion punitiva, donde pareciera que nos hemos remontado a

una politica criminal autoritaria, de no muy grata memoria para nuestro sistema juridico
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mexicano; esto es asi, toda vez que no ha existido un verdadero compromiso de
estudio, andlisis y reflexién, en torno a la conveniencia de adoptar diferentes medidas
juridico-politicas de indole penal. En efecto, dada la evidente carencia de una politica
criminal planificadora a corto, mediano y largo plazo, el Gobierno Mexicano se ha visto
en la necesidad de implementar de urgencia, una serie de medidas cada vez mas
represivas y restrictivas de los derechos humanos de los inculpados a fin de combatir al
crimen, no asi para prevenirlo; como principal ejemplo, tenemos a la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, cuyos matices de inconstitucionalidad y represividad son

evidentes.

En este mismo orden de ideas, consideramos que si el fenébmeno social de la
delincuencia, es generado por una compleja gama de factores de tipo social,
econémicos, demogréficos, migratorios, etcétera; motivo por el cual, pretendemos que
una adecuada solucion seria la de implementar, a la par de una politica criminal
estratégica, una politica estatal interdisciplinaria que atienda todos estos rubros de
criminogénesis de la delincuencia organizada; empero, contrarios a esta postura, hoy
en dia, diversas voces se han alzado a fin de propugnar por un considerable
incremento a las vigentes penas privativas de libertad establecidas por nuestro
régimen legal, mediante reformas a los cédigos penales Federal y estatales, asi como
en algunas leyes especiales; incluso, resulta ser un actual tema de polémica la
instrumentacién legal de la pena de muerte, para quienes infrinjan de manera grave el
orden social establecido; lo anterior, bajo la bandera de una mejor consolidacion de la
procuracion de justicia a nivel nacional, asi como en aras de implementar una medida
supuestamente indispensable para combatir mas efectivamente a la delincuencia. Sin
embargo, consideramos que el aumento desmedido y desproporcional de las
consecuencias de derecho para los infractores de la ley penal, no representa en forma
alguna, una medida de prevencion general que disuada a las personas a fin de no
involucrarse en hechos constitutivos de delito; pareciera que no se ha ponderado el
hecho de que lo realmente importa no es la transformacion de la normatividad vigente,
sino la implementacién, en el mundo factico, de las medidas idéneas para contrarrestar

y/o resolver los concretos problemas suscitados en la realidad.
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Asimismo, es bien sabido por todos que las céarceles de nuestro pais, actualmente han
dejado de cumplir con esa funcién social de alta jerarquia, como lo es la de constituirse
como el instrumento legal para readaptar socialmente a todos estos delincuentes, por el
contrario, se constituyen como auténticas universidades del crimen, y sin embargo,
aln a pesar que nuestras autoridades estan conscientes de esta realidad social, pues
suele ser una frase insustituible en los discursos oficiales, la vigente politica criminal

estatal es absolutamente ineficaz como para remediar esta situacion.

Aunados a los centros penitenciarios y de reclusién preventiva, existe un sistema de
formacion de cuadros por parte de los propios grupos delictivos en favor de sus
agremiados, situaciones de hecho que les permite el reclutamiento y capacitacion de
nuevos elementos a sus filas criminales. No obstante, estimamos que existe otra via de
formacién y capacitacion de cuadros criminales, a la que podriamos denominar
irbnicamente como la escuela oficial, misma que esta representada por los propios
Institutos de Capacitacion y Formacion Judiciales, o bien por las diversas academias y
escuelas policiales de nuestro pais. En efecto, por duro que padezca, la situacion de la
criminalidad, principalmente la de tipo organizada, ha llegado a niveles tan alarmantes,
que ya es del dominio popular el hecho de que muchos de los militantes en éstas
mafias, son o fueron miembros de los cuerpos represivos estatales, y que incluso,
recibieron capacitacion por parte del estado mexicano a fin de combatir a las
organizaciones criminales en las que actualmente se hayan inmersos, tal es el caso, por
ejemplo, del precitado Amado Carrillo Fuentes (a) “Sefior de los Cielos”, o bien de
Ramoén Alcides Magafia (a) “El Metro”, quienes dentro de su larga lista curricular
delincuencial, se advierte que en sus inicios, fueron miembros de la policia judicial

federal e incluso, que recibieron capacitacion especial en la materia.

En este mismo talante, tenemos que las instituciones encargadas del combate a la
delincuencia organizada, hoy en dia siguen padeciendo de problemas identificados con
la falta de honradez y profesionalismo en el desempefio de sus integrantes, asi como
de falta de coordinacién, corresponsabilidad e informacion en todos los niveles,
aunados al hecho del ya existente binomio de impunidad-corrupcién imperante en
nuestro pais. Al respecto, resulta ser un hecho comun y corriente para la ciudadania,

pero motivo de verglienza y decepcidén para quienes prestamos nuestros servicios en
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las instancias encargadas de la administracion de justicia en el &mbito federal, el hecho
de las pugnas y batallas campales entre agentes judiciales del Distrito Federal con los
elementos judiciales federales, o bien de los elementos preventivos de una entidad, con
los miembros de la Policia Federal Preventiva, entre muchas otras combinaciones, todo
esto, generado por la falta de coordinacion y comunicacion entre ambas dependencias,
y en el peor de los casos, por la corrupcion y ambiciones inherentes al ser humano, al
estarse practicamente disputando el derecho de presentar a las autoridades
responsables, a un determinado grupo de delincuentes, como si se tratare de cruentas

disputas entre varios perros de caza a fin de quedarse con la presa.

De igual manera, podemos sefialar que resulta ser un vicio generalizado en las
personas encargadas de la elaboracion de los planes o estrategias de accion de
nuestro Gobierno, el hecho de que tras haber decidido adoptar determinada medida
gubernamental, ya sea de indole econémica, social o de tipo criminal, realizan un
enorme desplegado de recursos humanos y econémicos para publicitarla, para venderle
a la poblacion la idea de su necesidad y probada eficacia, para que después de
transcurrido un determinado periodo cronolégico, darnos cuenta que sus resultados
eran infuncionales e incluso, contraproducentes; el mejor ejemplo que podemos
sefalar, precisamente relacionado con nuestro tema, tuvo lugar apenas en el sexenio
pasado, me refiero a la creacién y pronta desaparicion del Instituto Nacional del
Combate a las Drogas (INCD), por parte del expresidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, cuya teleologia institucional era la de la investigacién, combate y erradicacion del
fendmeno del narcotrafico, empero, se comprobd fehacientemente que su extitular, el
General de Division, Diplomado del Estado Mayor Presidencial, Jesus Gutiérrez Rebollo
-y algunos otros mandos altos y medios- se encontraba estrechamente vinculado con el
Cértel del extinto Amado Carrillo Fuentes, alias “El Sefior de los Cielos”.

Otras importantes vicisitudes suscitada en nuestro pais, derivada de la falta de
aplicacion de una moderna politica criminal integral, es la relativa al notable
engrosamiento y pesadez del aparato burocratico perteneciente a la
administracion publica federal. En efecto, sostenemos que los notables beneficios de
los conocidos principios de la division del trabajo y de la especializaciéon en el
conocimiento, han sido llevados a su extremo por parte de nuestras autoridades
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gubernamentales, al optar por la creacibn excesiva de oficinas, departamentos,
comisiones especiales, fiscalias especiales, en fin, toda una gama de sub-
dependencias en todos los niveles de gobierno, y principalmente en el ambito de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal, que Unicamente vienen a derrochar
importantes recursos técnicos, humanos y econémicos, con resultados irrelevantes, que
tal y como lo hemos sefalado, lejos de agilizar y/o optimizar las estrategias y esfuerzos
emprendidos por nuestras autoridades, Unicamente provocan pesadez, burocracia e
ineficiencia al seno de dichas dependencias. Esto no significa de forma alguna, que
estemos en contra de la creacion de subentidades o sub-dependencias al interior de
otras entidades o dependencias publicas, sino que estamos en contra del abuso, de la
falta de planeacion e ineficiencia en la creacién de las mismas; nos oponemos a la
exageracion en el empleo de estos principios de especializacion y division del trabajo,
gue Unicamente generan lentitud, ineficacia y burocracia. Como ejemplo, podemos citar
a las famosas fiscalias especiales para la investigacion de algunos hechos delictivos de
naturaleza relevante, tal es el caso de la fiscalia especializada para el caso Colosio, o
bien, para la investigacion del crimen del Cardenal Posadas Ocampo, las cuales, a
pesar de haber transcurrido varios afios desde su creacion, aun no cumplen a
satisfaccion de la sociedad que las sostiene con sus impuestos, sus altas encomiendas
socio-juridicas, y si en cambio, contindan erogando importantes recursos sin un fin o

utilidad palpables.

Como podemos darnos cuenta, la actual politica criminal, no obstante incipiente frente a
la de otros paises, propugna por detectar y eliminar cada una de éstas deficiencias.
Empero, el reto es crear de manera urgente, una nueva politica criminoldgica, que
realmente apoye a la sociedad y a la victima del delito, a la vez que de forma efectiva
prevenga el delito y cumpla los criterios criminolégicos basicos de toda politica estatal,

los cuales desde nuestro particular punto de vista, me permito referir a continuacion.

V.- CRITERIOSBASICOS QUE DEBEN ORIENTAR UNA
POLITICA CRIMINAL INTEGRAL EN MEXICO.

Una vez que hemos definido el concepto politica criminal, que hemos sefialado sus

fundamentos juridicos y filosoficos, al igual que los principios que estimamos son los
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rectores de dicha figura juridica, asi como los problemas derivados de la falta de
aplicacion de la misma, debemos puntualizar los que desde nuestra particular 6ptica
juridica, deben ser los criterios basicos que deberan orientar una politica criminal

integral en México.

Asi las cosas, si dentro del género denominado “Politicas Estatales”, la politica criminal
constituye una especie, luego consideramos imperiosa la necesidad por parte del
estado mexicano, en sus tres niveles de gobierno, de armonizar las politicas sociales,
economicas y educativas, con la politica criminal, a fin de tornarla preventiva, y no asi
netamente represiva, la interdisciplinariedad e intercomunicacién entre ellas,

fomentardn una mejoria en la actual situacién que vive México.

Asi, consideramos que una politica criminal integral en México, debera ser siempre
planificada con base en los postulados que sirven de sustento democratico a un
Estado social y de derecho, sin que se pierdan de vistan los fundamentos mas
importantes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, especialmente como
en el caso de México, cuando a los valores y bienes juridicos fundamentales de toda
persona, se les ha otorgado preponderancia en el orden juridico constitucional. Con
esto, se evitara que cualesquiera tipo de medida de control social y/o mecanismo para
dirimir conflictos de intereses en un conglomerado en especifico, resulte ser atentatorio

de los propios parametros axioldgicos y normativos de una nacion.

En palabras del ilustre maestro Don Sergio Garcia Ramirez:

“La politica criminal se convierte en capitulo de la politica social...Un pais cuya
politica social gira en torno al respecto de los derechos de las personas y que hace
esfuerzos por satisfacer las necesidades elementales de seguridad econdmica, social
y sanitaria, tiene por eso mismo, una politica criminal preventiva...”*.

Asimismo, en todo ordenamiento de tipo penal, tanto la prevencién como la eventual
sancion punitiva estatal, derivada siempre de un mandato constitucional, debera
ser siempre limitada a su vez por esa misma ley fundamental, acordes con la

tradicion liberal de nuestro propio Estado, sin que pasen desapercibidos los diversos

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Temas y problemas de Justicia Penal”, editado por @ Seminario de Cultura
Mexicana; México, PrimeraEdicion, 1996, pagina 82.
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dispositivos secundarios reguladores, a fin de establecer de forma tangible e indubitable
tanto para autoridad y gobernado, los limites legales establecidos para ambas esferas

juridicas.

El Estado, mediante sus autoridades en el ambito punitivo federal, al momento de llevar
a cabo su estratificacion de objetivos y prioridades, a fin de implementar las politicas o
planes de accion respectivos, deberd entonces ponderar no solo respecto a los
beneficios sociales, educativos y laborales de una cultura de la prevencion, sino
también, debera aquilatar la necesidad de limitar al maximo sus costos, de forma
que resulte menos gravosa la aplicacion del derecho penal. Sélo un modelo ius
punitivo en donde se otorgue un papel protagénico a la prevencién del delito, en donde
el derroche de recursos ya sean técnicos, humanos o econdmicos, se haga de forma
responsable, honrada y eficaz, podra lograr una benéfica consecuencia socioldgica
generalizada en la conciencia de la poblacion, traducida en la afirmacién y respeto por

la juridicidad y legitimidad de un gobierno auténticamente social y democrético.

Se deben fortalecer y optimizar las areas de inteligencia, a fin de contar con
informacién fidedigna que optimice el combate a los grupos delincuenciales de nuestro
pais. De igual manera, la capacitacién y/o preparacion técnico-operativa para
nuestros cuerpos preventivo-represores sera siempre una garantia de confianza y
legitimidad en la sociedad. Por ello, se deberan incrementar de manera sustantiva los
cursos de especializacidén tanto nacionales como extranjeros en torno a tépicos selectos
vinculados con el combate a la criminalidad. La presencia y participacién de nuestro
gobierno, a través de las instituciones respectivas, en los foros internacionales
especializados en estos temas, a fin de escuchar, compartir y aplicar las medidas mas

modernas existentes, debe ser una estrategia insustituible.

Los derechos humanos que hoy en dia han asumido una cada vez mayor importancia
y difusiéon en un plano internacional, deberan ser incorporados por parte de la
autoridad gubernamental dentro de sus lineamientos generales de politica
criminal, situacion de hecho que en caso de verificarse en el mundo factico,

indefectiblemente desencadenaria en la constitucionalidad y legitimidad de la actuacion
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publica, frente a las constantes criticas sociales. Esta apertura del ordenamiento
punitivo hacia los derechos humanos, reduce la drasticidad de la intervencion penal.

A través de una adecuada politica criminal de Estado, las penas que eventualmente
fuesen impuestas a los responsables de cualesquiera delito, deberan cumplir una
funcion social que permita la reestructuracion del tejido social, esto es, que las
consecuencias juridicas de privacion de la libertad que le fueren impuestas a los
agentes delictivos, antes de ser retributivas o expiatorias, deberan ser preventivas y
resocializadoras. Desde mi punto de vista, tal y como lo hemos sefialado en diversos
apartados, nos parecen sumamente excesivas las penas de prision previstas por
algunos ordenamientos sustantivos penales, al respecto consideramos, serd mediante
la consecucion de una adecuada politica criminal juridico-preventiva, la forma ideal en
como podra proponerse a futuro la disminucién de los rangos minimos y maximos de

las sanciones previstas en dichos cuerpos de leyes.

Sin duda, el sector ius punitivo en donde se requiere de una mayor ideacion e
implementacion de politicas gubernamentales, tendientes a rescatar y dignificar su
papel dentro de la sociedad, lo es el penitenciario, debido al caracter retribucionista que
mantiene la pena, y tal y como lo hemos puntualizado con antelacion, alejado de los
parametros preventivos y resocializadores. No escapa de la atencion de nadie, el hecho
de que hoy en dia las carceles de nuestro pais se han convertido en un espacio
privilegiado para el abuso de poder, dadas las condiciones de vulnerabilidad en las que
se encuentran los internos, esto es, el espacio publico destinado para la reintegracion
social de los sujetos activos de cualquier delito, se ha convertido en el espacio del
abuso, de la extorsion y de la corrupcion suscitada entre la poblacion interna y el
personal administrativo de la misma; se han tornado en verdaderos cinturones de
impunidad dentro de un sistema intercomunicado de aplicacién de la justicia. También,
tradicionalmente se le ha catalogado como un espacio de olvido, dada la falsa creencia
social de que al ser un interno una persona que ha lesionado al tejido social, no es
merecedor de la atencion y apoyo de éste ndcleo humano, llegandose al absurdo de
pensar que es merecedor de una pena, ain mayor de la que proporcionalmente debiera
corresponderle por el delito cometido. Resulta claro que el estar sujeto a un proceso
publico del orden criminal, o bien el estar compurgando una pena privativa de libertad
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por la comisién de un ilicito, no significa en forma alguna que las autoridades puedan
negarle a la persona del inculpado sus derechos reconocidos constitucional e
internacionalmente. Por el contrario, sostenemos, que aun y cuando los delitos
representan un grado méaximo de lesién a los bienes juridicos tutelados del
conglomerado social, se deberdn de garantizar y respetarse tales derechos
publicos subjetivos inherentes a todo ser humanos.

En este mismo orden de ideas, al haber estado en contacto con varios centros de
reclusion preventiva y de ejecucion de penas, hemos logrado constatar que las penas
privativas de la libertad no cumplen con sus funciones primordiales de prevenir y
resocializar a quien las padece. Los Centros Federales de Readaptacion Social han
sido durante muchos afos, las casas de descanso de los criminales y la fuente de
rigueza de muchas autoridades. Ademas, la desproporcionada existencia de ese tipo de
penas y el uso de la detencion preventiva como regla general para todo proceso de
orden publico, han provocado que la actual garantia de libertad consagrada en favor de
todo gobernado, este padeciendo su peor crisis; de igual manera, a ésta problematica
se suma el hecho de que en la actualidad, existe un alto nimero de personas privadas
de su libertad, cuyos fallos jurisdiccionales definitivos se encuentran pendientes por ser
dictados, o bien, en espera de la resolucion de algin medio de impugnacion ya sea
ordinario o extraordinario; asi, el desmesurado crecimiento de la poblacién penitenciaria
resulta ser evidente en todas las instituciones penitenciarias del pais, situacion que
entre otras consecuencias nocivas, es proclive del hacinamiento, asi como del contacto
e interaccion entre éstos miembros de la delincuencia, con el resto de la poblacién de

un centro penitenciario.

Por ende, sostenemos que Unicamente basados en una adecuada planeacién politico
criminal, se podra lograr que la responsabilidad de las autoridades de los centros
carcelarios, deba limitarse exclusivamente a garantizar el bienestar y readaptacion
social del interno privado de su libertad en dicho centro de reclusién; durante todo este
tiempo, el procesado debe gozar absolutamente de todos sus derechos, con la Unica

limitacion, desde luego, que nace de la restriccion espacial a la cual esta sometido.
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Estamos conscientes que para lograr estos cambios se hace necesario realizar una
gama de estudios sociojuridicos e interinstitucionales, asi como la inyeccion de fuertes
cantidades de recursos economicos, a fin de conseguir un mejor sistema de extincion
de penas, marcado por el caracter preventivo y resocializador de las mismas, y desde
luego, alejado de toda pena principal y/o accesoria establecida por el legislador de
forma azarosa o caprichosa, cuyo quantum legal exorbitante en nada garantiza la
readaptacion social del sentenciado. En este sentido, las directrices doctrinarias a
seguir son las propias a un derecho penal minimo y subsidiario, un verdadero sistema

acusatorio y un instrumento penitenciario eficaz.

Estimamos que no es nada nueva la idea de humanizar las consecuencias que el
derecho penal le asigna al delito; ya desde las épocas del ilustre Marqués de Beccaria,
se evidencio la necesidad de flexibilizar o humanizar las penas que le fueren impuestas
al responsable de un delito. Asi las cosas, propugnamos por lograr un trascendental
cambio respecto de la importancia en la aplicacién de las sanciones pecuniarias
(especialmente la multa) al momento de imponer en definitiva las consecuencias de
derecho por la comisiéon de un delito. En efecto, nos unimos a las autorizadas voces de
un importante sector de doctrinarios ius penalistas, en el sentido de considerar que la
sancién pecuniaria debera dejar de ser una poena publica accesoria o secundaria a las
de tipo privativas de libertad, para convertirse en una consecuencia de derecho sustituta
por excelencia de la clasica y actualmente excesiva pena de prision, de la misma forma
como ésta Ultima vino a sustituir a la pena de muerte y las penas corporales e

infamantes.

Finalmente, consideramos que una nueva politica criminal integral, debera ser siempre
previsora de unarealidad social dinamicay sorprendentemente mutable, por ende,
deberd evitarse en los sucesivo incurrir en el mismo y ancestral error, que por
negligencia e ignorancia se genero en la mayoria de los gobiernos de nuestro pais, en
el sentido de abordar el tema de la politica criminal, basados Unicamente en los
acostumbrados planteamientos generales de tipo juridico-represivos, con la mera
finalidad de cubrir un requisito electoral; al contrario, la autoridad siempre debera de
enfocar sus esfuerzos al sector de prevenciéon del delito -ya sea en sus modalidades

general o especial -.
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A manera de conclusién, podemos afirmar que si la prevencién-represiéon del delito es
uno de los objetivos rectores de toda politica criminal, resulta valido afirmar que su labor
no se encuentra desligada a otras ramas del conocimiento de gran importancia, tales
como la psicologia, la estadistica, la penologia, la medicina o la criminologia entre otras
ramas del saber, motivo por el cual afirmamos, que toda politica estatal (no sélo de
indole criminal) debera siempre revestir matices de interdisciplinareidad; y desde
luego, basarse en un compromiso de accién y solidaridad por parte de toda la
poblacion.

Sirva el presente trabajo como un sencillo reconocimiento a todos aquellos hombres y
mujeres que dedican su vida a la incansable tarea de consolidar un México mucho mas
seguro Yy justo para todos; asi como a los infatigables doctrinarios y académicos de la
materia, que con su diaria labor de educar y difundir su conocimiento a las nuevas
generaciones, perpetuan la conciencia y accion ciudadana en contra de éstos grupos
criminales, con la Unica satisfaccion de haber colaborado en la consecucion de un mejor

futuro para todos.



